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E INCARICATI

Nullita degli accertamenti: dopo la Consulta, un’incontrollabile reazione a catena

ItaliaOggl7

Agenzia entrate, effetto domino
sugli atti dei dirigenti decaduti

La tesi dell’Agenzia

La decadenza dei dirigenti delle En-
trate non comporta automaticamente
la nullitd degli atti dasloro emessi e
sottoscritti.

Ai fini della validita degli atti, essen-
do irrilevante verso i terzi il rapporto
fra la pubblica amministrazione e la
persona fisica dell'organo che agisce,
si applica la teoria del funzionario di
fatto nonché i principi della conser-
vazione degli atti e della continuita
dell’azione amministrativa.

E inammissibile I'eccezione di nullita
dell'atto sottoscritto dal dirigente
decaduto in quanto non rilevabile
d'ufficio quando sia proposta tardiva-
mente dal contribuente oltre il ricorso
introduttivo del giudizio o, tutt'al piu,
oltre il termine per proporre motivi

La tesi del contribuente

Sono nulli gli avvisi di accertamento
firmati da dirigenti illegittimi poiché
sottoscritti in violazione degli artt. 42
dpr n. 600/1973 e 56 dpr 633/72.

Poiché la salvaguardia dell'atto trova |

il suo fondamento nella tutela della
buona fede del privato destinatario,
la teoria del funzionario di fatto non
pud essere invocata per gli atti che
siano palesemente sfavorevoli al ter-
zo destinatario, come non nel caso di
notifica dell'avviso di accertamento
firmato da soggetto privo di poteri.

In forza dell'art. 21-septies legge n.
241/1990 il provvedimento viziato

da difetto assoluto di attribuzione
configura un’ipotesidi nullita assoluta
insanabile che pud essere eccepitain

ogni stato e grado del giudizio, anche
d'ufficio, senza alcuna preclusione

aggiunti.

processuale.

e PRO - Ctr Milano n.
2148/13/15. Lleccezione non
era stata sollevata in primo
grado Si & ritenuto che la
circostanza si riflettesse in
un difetto assoluto di attri-
buzione per tutti gli accer-
tamenti firmati, vizio rile-
vabile in ogni stato e grado,
anche d’ufficio.

* PRO - Ctp Lecce n. 1789
e 1790/02/15. Ha annullato
accertamenti emessi da un
Ufficio finanziario, il cui di-
rettore non risultava provato
fosse un regolare dirigente.

* PRO - Ctp di Frosino-
ne 414/02/15. 11 giudice ha
ritenuto imprescindibile
che il possesso della qua-
lifica dirigenziale debba
sussistere anche in capo al
funzionario che abbia sot-
toscritto Paccertamento per
delega del direttore, pur se
quest’ultimo delegante sia
un regolare dirigente.

* PRO - Ctp di Milano n.
3222/25/15. Nullo 'accer-
tamento sottoscritto da un
soggetto non dotato della
nilcessa.ria qualifica funzio-
nale.

* PRO - Ctp di Brescia,
n.277/1/15. Aveva accolto
il ricorso del contribuente,
annullando un accertamen-
to che recava la firma di un
funzionario che sostituiva il
direttore dell’ufficio, assente
per ferie.

* CONTRO - Ctp di Gori-
zia n. 63/01/15, nella quale i
giudici invocano la teoria del
«funzionario di fatto».

* CONTRO - Ctp di Macera-
tan. 150/02/15. No a caduca-
zione degli accertamenti sot-
toscritti da dirigenti decaduti
come effetto della sentenza
della Consulta
di Benito Fuoco
e Nicola Fuoco

| commenti e le motivazioni delle sentenze nell'inserto

da pa. 27, «Selezione di sentenze tributarie»

DI STEFANO LOCONTE
E DARIA PASTORIZIA

delle Entrate segnato dalla
sentenza n. 37 del 2015 del-
la Corte costituzionale ha
generato nelle aule di giusti-
zia un’incontrollabile reazione
a catena. A meno di due mesi
dalla pubblicazione in G.U. del-
la pronuncia della Consulta,
le prime sentenze emesse dai
Collegi di merito, sebbene alta-
lenanti, sembrano delineare un
orientamento pil favorevole al
contribuente: gli avvisi di accer-
tamento firmati dai funzionari
delle Agenzie fiscali nominati
dirigenti senza concorso sono
nulli. Allorigine del fenomeno
il ricorso al Consiglio di stato
proposto da circa un migliaio
di pubblici funzionari per la ri-
forma del provvedimento con
cui il Tar Lazio aveva annulla-
to la delibera grazie alla quale
le Agenzie fiscali avevano per
anni conferito e prorogato a
piu riprese incarichi dirigen-
ziali (asseritamente provviso-
11) a soggetti privi della relativa
qualifica e senza concorso.
Con ordinanza del 26/11/13,
il Consiglio di stato ha solle-
vato la questione di legitti-
mita dellart. 8, comma 24, dl
n. 16/2012 (e delle successive
proroghe) e con la sentenza
n. 37 depositata il 17/3/15, la
Corte costituzionale, alla qua-
le la questione & stata rimes-
sa, ha bocciato la normativa
denunciata di incostituziona-
lita dichiarando decaduti da-

Il ko dei «falsi» dirigenti

gli incarichi dirigenziali, con
effetto retroattivo, tutti coloro
che erano stati nominati senza
COnCOoTSO0.

Se & vero che la sentenza
della Consulta travolge senza
dubbio la disposizione censura-
ta mettendo la parola fine ad
anni di incarichi illegittimi, &
altrettanto vero che essa incide
profondamente anche sulla va-
lidita degli atti amministrativi
emessi e sottoscritti da perso-
nale privo di qualifica e di po-
teri, in quanto viziati da difetto
assoluto di attribuzione.

A condividere per prima que-
sta conclusione & stata la Ctp
di Milano, che con pronun-
cia n. 3222/25/15 del 31/3/15
ha spiazzato quanti avevano
rigposto alla sentenza della
Consulta dissuadendo i con-
tribuenti dal proporre azioni
processuali «temerarie» ed
«inutili», convinti che la deca-
denza dei dirigenti non avrebbe
comportato la nullita degli atti
da loro emessi e sottoseritti, Il
Collegio, a pochissimi giorni
dallo stop della Consulta ai
«falsi» dirigenti, ha annullato
il primo avviso di accertamen-
to sottoscritto, per delega, da
un funzionario cui erano stati
conferiti incarichi dirigenziali
senza concorso pubblico e il cui
nome compariva nell'ordinan-
za del Consiglio di stato tra gli
interventori ad adiuvandum.

La reazione delle Entrate
non si & fatta attendere. All'in-
domani del primo arresto di
merito, & infatti corsa ai ripa-
ri diramando un comunicato

stampa con il quale segnalava
a suo favore la pronuncia del-
la Ctp di Gorizia n. 63/1/2015
dell’l/4/2015 convinta che la
decadenza dei dirigenti «<non
debba comportare affatto la
caducazione (nullitd)» degli atti
impugnati: «essendo irrilevan-
te verso i terzi il rapporto fra
la pubblica amministrazione
e la persona fisica dell'organo
che agisce», spiega, troverebbe
applicazione la «teoria del fun-
zionario di fatto».

Ad anestetizzare la risposta
dell’Agenzia, un nuovo colpo
basso & inferto stavolta dai giu-
dici di legittimita. Con senten-
za del 14/4/15, n. 7495, anche
la Corte di cassazione, sez.
Lavoro, ha bocciato le nomine
di vertice burocratico conferite
dall’Agenzia delle entrate, que-
sta volta in ragione del man-
cato previo esperimento della
selezione pubblica di cui all’art.
19 del T.u. Pubblico impiego.

Laltalena delle pronunce
di merito prosegue in favore
contribuente. Infatti, alla sen-
tenza del Collegio lombardo fa
subito eco la Ctp di Brescia.
La pronuncia n. 277/01/2015
del 14/4/15 sposa la tesi della
nullita dell’accertamento fi-
scale, sostenendo che I'onere
dell’Agenzia di dimostrare, in
caso di contestazione, il corret-
to esercizio del potere sostituti-
vo e di esibire la delega di firma
del titolare dell'ufficio, & ancor
pit attuale visto il tenore della
sentenza della Consulta.

Di orientamento opposto,
invece, la sentenza del 20/4/15,

n. 150/02/2015, con cui la Ctp
di Macerata, pur riconoscen-
do che «non & assolutamente
consentito attribuire incarichi
dirigenziali a funzionari che
non abbiano espletato regola-
re concorsor, ha piti in generale
sostenuto che «ci0 non determi-
na che siano travolti tutti gli
atti gid emessi da funzionari
provvisti di semplice delega».

Dopo lincertezza delle sen-
tenze di prime cure, 'orien-
tamento giurisprudenziale si
attesta per0 in favore del con-
tribuente con il primo prece-
dente in appello rappresentato
dalla sentenza n. 2184/13/2015
depositata il 19/6/15 dalla Ctr
della Lombardia per la qua-
le «sul punto della nullita degli
atti amministrativi firmati da
dirigenti illegittimi, non sem-
bra esservi ombra di dubbio
sulla loro caducita».

11 Collegio lombardo & lapida-
rio sulla nullita degli avvisi di
accertamento firmati dai «falsi»
dirigenti poiché gli artt. 42 dpr
n. 600/1973 e 56 dpr 633/72
stabiliscono che gli atti devo-
no essere sottoscritti a pena di
nullita da un dirigente (legit-
timamente nominato) o da im-
piegato della carriera direttiva
a questi delegato.

La portata innovativa della
sentenza & nel richiamo allart.
21-septies della legge n. 241/90
in forza del quale il provvedi-
mento viziato da difetto asso-
luto di attribuzione configura
un’ipotesi di nullita assoluta
insanabile che pud essere ec-
cepita in ogni stato e grado del

giudizio, anche d’ufficio, spaz-
zando via cosi ogni dubbio circa
la possibile decadenza dell'ecce-
zione di nullita. Infine, il Colle-
gio lombardo interviene anche
sull’applicabilita dell'istituto
del «funzionario di fatto», pre-
cisando che ai fini della validita
degli atti «'orientamento giuri-
sprudenziale vede nella tutela
della buona fede del privato de-
stinatario il fondamento di tale
efficacia e cioé quando gli atti
adottati dal funzionario di fatto
siano favorevoli ai terzi desti-
natari». Per l'effetto, tale istitu-
to non pud trovare applicazione
quando la notifica dell'avviso di
accertamento, firmato da sog-
getto privo di poteri, & un atto
sfavorevole al contribuente, in-
teressato a contestarlo per farlo
dichiarare illegittimo.

Ultima importante confer-
ma arriva dalle due sentenze
gemelle Ctp di Lecce nn.
1789/02/15 e 1790/02/15 depo-
sitate il 21/5/15, che oltre a ri-
badire la piena rilevanza della
sentenza n. 37/15 ai fini della
validita degli atti e 'onere'del-
la prova a carico dell’Agenzia
in ordine alla legittimita della
nomina dirigenziale, al netto
della teoria del funzionario di
fatto, hanno confermato I'as-
senza di qualsiasi preclusione
processuale al rilievo del vizio
di nullita assoluta, sollevabile
in ogni stato e grado del giu-
dizio, oltre che d’ufficio, anche
nella memoria illustrativa,
in appello o addirittura oral-
mente in sede di discussione
di merito.
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