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Il decreto legislativo sulla certezza del diritto prevede misure favorevoli per il contribuente

Raddoppio termini con paletti

Le regole si applicano anche alle verifiche non chiuse

o1 STEFAND LocoxTE
E GivLia CreoLimi

unova disciplina del

raddoppio dei termini

di accertamento con

efficacia retroattiva.
51 applica anche alle verifiche
non aneorda chinse il princi-
pio gecondo il guale i tempi
pit lunghi a favore del fisco
seattano aolo e la denuncia
di reato tributario & stata
presentata entro il termine di
decadenza dell’ accertamento
ordinario. Maggiori tutele,
dungue, per il contribuente
che non potrd subire allun-
gamenti postumi dei terming
di controllo anche per vicendse
ANCOFA in SOSpesD,

11 decreto legislative recan-
te sdisposizioni sulla certezss
del diritte nei rapporti tra il
fiscn e il contribuentes, ap-
provato in via preliminare
dal Consiglio dei ministri in
data 24 dicembre scorso una
valta che diventerd definiti-
Vi AppOTieTd una sostanzia-
le modifica alla diseiplina
del raddoppio dei termini
per Vaccertamento di cui agli
articoli 43 del dpr 28 settem-
bre 1973, n. 600 (in tema di
imposte sui redditi) e artiools
57 del dpr 26 ottobre 1972,
n. 633 (in materia di imposta
sul valore aggiunto).

La disciplina vigente in
tema di raddoppio dei termini
& stata introdotta dall’art. 37,
dl 4 luglio Eﬂtﬁ,n-iﬂﬂqua-
le ha previsto che, in presenza

di un reato tributario di cui al
dlgs 10 marze 2000, n. 74, i
termini ordinari di decadenza
dell’aceertamento tributario
debbang eszere raddoppiati.
Cosl, in considerazione di tale
raddoppio, il termine utile per
laccertamento in materia di
impoate sui redditi passa dal
31 dicembre del guarto anno
suceessivo a guello di presen-
tazione della dichiarazione al
31 dicembre dell’ottavo anno
aucoeasivo. Inelire, in ipotesi
di ornesss presentazions della
dichiarazione, il 31 dicembre
del guinto anno successivo &
invers differito al 31 dicembre
del decimo anno. La ratio sot-
tesa allintroduzione dellisti-
tute del raddoppio dei termimni
era ben definito, ossia gquello
di garantire la posaibilita
all'amministrazione finan-
ziaria di uiilizzare in ambito
fizcale gh elementi istrattori
amersi nel corso delle inda-
gini condotte dall’antoritia
gindiziaria senza perd vani-
ficare il principio di certezza
ed esparre il contribuente ad
accertamenti incontrollabili
nel tempo.

La norma atiunalmente in
vigore aveva creato una se-
rie di dubli interpretativi do-
vuti, tra laltroe, alla discusaa
prazsi dell'amministrazione
finanziaria di procedere alla
trasmizsione della notizia di
reato alla eompetants procura
della Repubblica solamente
una volta decaduts dei termi-
ni ordinari di accertamenta &

cit, enlo al fine di poter egsers
aFiMEsEa in ermini- per pro-
cedere ai recuperi dimposta
nel confronti dei contribuenti
{in ewidente contrasto a gquel-
la che era ed & la ratio dell'in-
troduzione normativa dello
atruments del raddoppio dei
termini, nonché in violazione
della certezza del diritio).

L'oso talvelta strumenta-
le della notitia eriminis da
parte dell’amministrazione
finanziaria aveva negli ultimi
anni dato looge a numerosi
contrasti ginrisprudenziali
che non aono atati risclti né
dalla Corte di cassazione né
tantomeno dalla (eriticata e
poco chiara) sentenza della
Corte costituzionale n. 247
del 2011,

Llincertezza normativa il
contrasio ginrsprudenzia-
le & I'otilizzo distorto dello
strumento del raddoppio dei
termini da parte dell’ammi-
nistrazione finanziaria, ap-
parentemente disinteressata
alla ratio sottesza all'intro-
duzione delle strumento del
raddoppie del termini, kanno
portato, dungue, il legislatore
a conferire al governo (me-
diante la delega fiscale di
cui alla legge 11 marze 2014
n. 23} il compito di definire
la portata applicativa della
dizeiplina del raddoppio dei
termini, prevedendo che tale
raddoppio ai verifichi soltan-
o in presenza di un effettivo
invin della denuneia, ai sensi
dell'articolo 331 cpp effettua-

to entro un termine correlato
allo scadere del termine ordi-
nario di decadenza.

Cosl, mediante artico-
lo 17 della bozza di decreto
legialativo approvato in via
preliminare la vigilia di Na-
tale, il governo sembrerebbe
aver efficacemente apportatos
una modifica volta al rispetto
di gquella che era ed & la ra-
tio fondante dello strumento
del raddoppio dei termini,
delimitando in questo mods
le eondizioni e i termini di
utilizzo di tale strumento e
conzentendo il raddoppio so0-
lamente a condizione che la
relativa notizia di reato sia
presentata o trasmessa entro
la acadenza ordinaria dei ter-
mini di accertamento in tema
di imposte sui redditi & impo-
sta sul valore aggiunto.

Come anticipato, recupera
la ratio fondante istituto del
raddoppio anche la disposi-
zione tranaitoria secondoe cui
snng comungee fatt salvi gli
effetti degli atti di controlle
divenuti definitivi alla data
di entrata in vigore del pre-
sente decreto legislativo.

Tale previsione si discosta
da quanto precisato in sede
di legge delega del marzo
2014. Infatti, I'art. 8 della
legge delaga, seconde cormma,
ultirng perisdo, diee qualessa
di diverso rispetie all’attuale
formulazione del decreto sul-
la certezza del diritio: preci-
ga «fatti spmungue salvi gli
effetti degli atti di eontrolle

gid notificati alla data di
entrata in vigore dei decreti
legialativi=_ 5i fa riferimento,
dungue, ad atti gis notificati
& non ad =atti di controllo di-
venuti definitivi alla data di
entrata in vigore del pressn-
te decreto legislatives come il
nuove testo che stiamo com-
mentandio.

In ogni caso, a preacindere
da gquale aard la formulazions
legislativa che sard scelta in
via definitiva dal legizslatore,
T 2i pud non anapicare che
i giudici - che si trovano, e si
troveranna, a dover gindica-
ri situazioni poate in essers
dall'amrministrazione finan-
ziaria in palese violazione
della summenzionata ratio
dell'istituto del raddoppio dei
termini (some i casi in cui la
denuncia & stata inoltrata
all’ Autorith competente olire
i termini di accertamento or-
dinario o addirittura quanda
era gid caduto in prescrizions
il reato penale presupposto)
- faceiane tesors della nuo-
Va Norma e ne permettans
gin da aubito una compiuta
attuazione a beneficio del
contribuente. Diversamente
argomentande la norma =i
porrebbe in contrasto con il
principio di ugualianza di coi
alfart. 3 della Costituzione in
quanto i diversi contribuenti
aubirebbers un trattamento
differente pur in presenza di
aituazioni sostanzialmente
uguali.
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