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on di rado il concetto di evasione fiscale viene sovrapposto
a quelio "elusione™ fiscale. In realti, entrambe be nozoni s

riferiscono a comportamenti caratierizzati da element del oo

ditferenti fra loro, sebbene abbiano come comume denominatore

un “indehite™ risparmio tmbutario, Sul tema, hanno offerto il

propeio autorevole punto di vista il capitano della Guardia di Fi-

nanza Francesco Di Sabato, in forze presso il Nocleo Provin-
ciale di Polizia Tnbutaria di Bar, e Mave. Antonello Lapo dello

Stodio Legale Internazionale Norton Rose con sede in Roma.

I due relatori sono stati ospiti del guarto incontro del
Corso di Fiscalitd Internazionale presso Ia “Universitd
Lum™ di Casamassima. Moderatore dell'incontro il prof.
Stefano Loconte, docente di Dintto Trabutario Internazio-
nale presso la facoltd organizeatrice dell’evento,

La delicatezza del argomento ha imposto, anximio, i
cormetto inguadramento sistematico-ermenentico dell’elusio-
ne. Come chianto dal capitano Di Sabato, infatti, ka dottrina
anglosassone ha coniato tre differenti definizioni per feno-
meni soltanto appareniemente simili, ma portatori di infe-
ressi e caratteristiche assolutamente differenti.

» Con I'espressione Tax Saving, secondo la scuola di Lon-
dra, devono intendersi tutte quelle legittime operazioni di
“ottimizzazione della pressione fiscale™ che possono esse-
re attuate nel sistema tributario di una nazione, in prena
conformita al suo dintio positivo.

Riflessioni in margine af Cﬂ?&’ﬂ dx ﬁscahm mremazmnale

Elusione fiscale, quah rimedi?

* Con |'espressione Tax Insolvency, invece, la dottnina ha
inteso individuare quei comportamenti illegittimi diretti
alla riduzione della base i sulla quale applicare
le imposte, Volendo traslare tale definizione in Italia, otte-
niamo il concette di “evasione”, da sempre al centro delle
censure della politica fiscale di qualsiasi governo, tanto
riformista quanio progressista,

* Con I"espressione Tax Avoidance, infine, si indicano quelle
operazioni che mirano al eonsepuimento di un “indebito™
risparmio d'imposta. Un vantaggio fiscale, cioé, apparente-
mente legittimo, ma raggiunto attraverso 1 otilizzo distorto
di disposizioni contenute nell’ordinamento vigente.

Il rifenmento alla doftring anglosassone nasce anche
dall'esigenza di supplire alle carenze definitorie del nostro
diritto positivo. [ legislatore tributario italiano, infath, ad
oggi non ha previsto alouna definizione normativa del con-
cetio di elusione. Questoltimo comportamento viens piutto-
sto, di volta in valta, collegato a fattispecie specifiche, casi-
shiche, E mm ad una condotta individuabile in base a ele-
menti generici ¢ caratterizzanti. In definitiva, quindi, il
nostro ordinamento ignom un concetto astratto di elusione,
ed ancor pii) di elusione intermazionale. Aspetio, quest’ulti-
mo, efficacemente evidenziato anche dall’avv. Lupao.

Piuttosto pud individuars: un breve elenco, a tiiolo esempls-
ficativo, di norme disseminate nel dintto tibutano italiano volte

presso &r “Lum” di Casamassima

@ contrastare 1l fenomeno elusivo, Invero, se storicamente deve

mconoscensi all*art, 10 della L. 40850 il mento di aver censurs-

to per la prima volta tahme operazioni elusive, & par vero che é

solo con I'ntroduzions dall’ art. 37-his, del Dpr 60073 novella-

ti, che nasce il concetto di “atti, fatti e negow, anche collegati

privi di valide ragion economiche, diredti ad aggirare obblighi o

divieti previsti dall'onfinamento tributario” e volti ad “ottenere

riduzioni di imposte o rimborsi, altrment indebiti”.

In alire parole il DPR. 600, per Ia pima volta, rcolle-
ga ghi atti ed 1 fatti volti ad “aggirare” le norme al concetto
proprio di elusione. Unico limite dell'attuale disposizione
nmane la specificitd degh ot richiest perché la nomma sia
applicabile. In conchosione, e ferma restando 1'assenza di
valide ragioni economiche, il Fisco potrd contestare 1'elu-
sione solo ed unicamente in casi quali ad esempio:

a) trasformazioni, fusioni, scissioni, liquidazioni volontarie
& distnbuzioni ai soci di somme prelevate da voci del
patrimonio netto diverse da quelle formate con urili;

b} confermmenti mn societd, nonché negon avent ad oggetto
il trasfenmento o il godimento di aziende;

¢) cessiom di credi;

d) cessioni di eccedenze d'imposta.

Fuori da questi eventi, & da quelli ulterion indicati dal-
I"art. 37-bis, al contnibuente non potrd essere confestata
alcuna forma di elusione d'imposta.



