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L’
Italia è pronta per 
l’arrivo della Procu-
ra europea: la legge 
di delegazione euro-

pea, pubblicata in Gazzetta 
Uffi ciale il 18 ottobre scorso, 
non dimentica l’adeguamen-
to della normativa interna al 
regolamento (Ue) 2017/1939 
istitutivo del Procuratore eu-
ropeo.

Del resto, essendo i rego-
lamenti Ue atti giuridici di 
applicazione generale, vinco-
lanti in tutti i loro elementi e 
direttamente applicabili nei 
Paesi membri, richiedono che 
il diritto di ciascuno Stato vi 
si uniformi.

La legge 117/ 2019, nota 
come legge di delegazione eu-
ropea 2018 e in vigore dal 2 
novembre, conferisce pertan-
to delega al governo affi nché 
entro nove mesi allinei le nor-
me nazionali. 

Considerato che a partire 
dal novembre 2020 la Procu-
ra europea potrà cominciare 
a operare, è necessario farsi 
trovare preparati.

Ma in cosa consiste questa 
Procura Ue?

Il Consiglio dell’Unione 
europea ha approvato il 12 
ottobre 2017 il regolamento 
relativo all’«attuazione di 
una cooperazione rafforzata 
sull’istituzione della Procura 
europea», prevedendo conte-

stualmente che questa nuova 
Autorità avrebbe iniziato ad 
assumere compiti di indagine 
e di azione penale decorsi tre 
anni dalla adozione del rego-
lamento (quindi fi ne 2020).

Peraltro  l ’ ist i tuzione 
dell’Uffi cio del Pubblico mi-
nistero europeo, noto anche 
come Eppo (acronimo dell’in-
glese European public prose-
cutor’s offi ce), è già previsto 
anche dall’art. 86 Tfue, al 
fine di contrastare le frodi 
al bilancio dell’Unione, tra 
cui particolarmente rilevan-
ti sono quelle transnazionali 
sull’Iva.

La Procura europea, com-
pletamente indipendente 
dagli Stati membri, svolgerà 
dunque indagini, eserciterà 
l’azione penale e sosterrà l’ac-
cusa nei confronti degli autori 
dei reati che ledono gli inte-
ressi fi nanziari dell’Unione.

In particolare, riguardo alla 
suddetta competenza mate-
riale, si noti che il regolamen-
to espressamente rinvia alla 

direttiva (Ue) 2017/1371, c.d. 
Pif, che include, oltre alle fro-
di Iva, le condotte di truffa ai 
danni dell’Unione europea e 
malversazione di fondi euro-
pei, di riciclaggio di proventi 
di reato, di corruzione attiva 
e passiva di funzionari euro-
pei, di condotte indebitamen-
te appropriative di pubblici 
funzionari europei, nonché 
quelle di partecipazione ad 
un’organizzazione criminale 
quando l’attività della stessa 
sia incentrata proprio sulla 
commissione dei reati Pif.

Quanto alla struttura, la 
Procura è organizzata su un 
livello centrale e un livello 
decentrato. 

Il livello centrale è formato 
dai plurimi organi. 

In primis il Collegio, com-
posto dal Procuratore capo 
europeo e da un Procuratore 
europeo per stato membro, 
avente funzioni di controllo 
generale dell’attività dell’Ep-
po; in secondo luogo le Came-
re permanenti, presiedute dal 

Procuratore capo (o da un suo 
sostituto) e da ulteriori due 
membri, le quali monitorano 
e indirizzano le indagini e 
le azioni penali condotte dai 
procuratori europei delegati.

E ancora i Procuratori eu-
ropei, nominati dal Consiglio, 
in numero di uno per ciascu-
no Stato membro, a cui a pro-
pria volta compete designare 
almeno tre candidati; il loro 
ruolo è di supervisionare le 
indagini e le azioni penali di 
cui sono responsabili i pro-
curatori europei incaricati 
del caso nel rispettivo Stato 
e fungono da collegamento 
tra le Camere permanenti e i 
Procuratori europei delegati.

Il livello decentrato, inve-
ce, è costituito da due o più 
Procuratori europei delegati 
(Ped) per ogni Stato membro, 
che, nominati dal collegio e 
scelti tra una rosa di nomi 
indicata dai singoli Stati, 
iniziano e conducono per 
conto dell’Eppo le indagini 
e le azioni penali e ne sono 

responsabili, potendo comun-
que al tempo stesso ricoprire 
la funzione di Pubblico mini-
stero nazionale. Il sistema è 
quindi quello del c.d. «doppio 
cappello»: in sostanza i Ped 
restano incardinati nei siste-
mi nazionali, ma quando agi-
scono come membri dell’Eppo 
sono sottoposti alla autorità 
esclusiva del procuratore eu-
ropeo e si attengono alle sue 
sole istruzioni, linee guida e 
decisioni.

Sul piano procedurale, 
all’esito delle indagini, la 
decisione dell’inquirente eu-
ropeo può concludersi con 
determinazioni diverse, che 
vanno dall’archiviazione 
all’esercizio dell’azione pe-
nale, formulando in tal caso 
i capi d’accusa e scegliendo 
lo Stato membro i cui organi 
giurisdizionali saranno com-
petenti a procedere. 

Il processo si celebrerà 
infatti davanti alle autorità 
giurisdizionali dei singoli 
Stati, ma sulla base di inda-
gini che d’ora in poi saranno 
condotte da un unico Uffi cio 
in grado di raccogliere il ma-
teriale probatorio necessario 
in tutti i Paesi coinvolti, e di 
superare le diffi coltà sinora 
incontrate quando l’attività 
criminale ha portata tran-
sfrontaliera.
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La legge n. 117/19 prevede anche l’adeguamento al regolamento comunitario 2017/1939

Una maxiprocura
contro le truffe Ue
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