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GIUSTIZIA

Gli Ermellini delimitano il potere discrezionale dei giudiciin sentenze perreati controlap.a.

lLapenaaccessoriavamotivata

Anche neipatteggiamentiallargati servono ragioniad hoc

La condanna per taluni reati contro la p.a. espres-
samente indicati comporta importa, quali pene

Pagineacura
DI STEFANO LOCONTE E
GIULIA MARIA MENTASTI

ei casi di reati contro

la p.a., via libera alle

pene accessorie per

chi patteggia ma a con-
dizione che ci siano motivazioni
precise. E quanto emerge dalla
sentenza della Cassazione n.
14238 del 4 aprile scorso, con
cui la sesta sezione penale ha
chiarito che il giudice che emet-
te sentenza di patteggiamento,
anche cosiddetto allargato (ov-
vero fino a cinque anni di pena
detentiva), per delitti contro la
pubblica amministrazione, puo
applicare le pene accessorie pre-
viste dall’art. 317-bis c.p., ovve-
ro l'interdizione perpetua dai
pubblici uffici e l'incapacita in
perpetuo di contrattare con la
pubblica amministrazione, pur-
ché siano esplicitate le ragioni
di tale applicazione. La Supre-
ma corte si & pronunciata dun-
que sulle modifiche introdotte
dallal. n. 3 del 2019, che hanno
inciso su uno dei principali pro-
fili di premialita tradizional-
mente tipici del patteggiamen-
to cosiddetto ordinario (e ciog
quando la pena irrogatanon su-
periidue anni di pena detenti-
va), ovvero la non applicabilita,
prima riconosciuta in automati-
co, delle pene accessorie.

11 caso. Il Tribunale di Mila-
no, nel pronunciare sentenza di
patteggiamento in relazione ai
reati di peculato e corruzione,
aveva applicato una pena prin-
cipale superiore ai due anni ela
pena accessoria della interdizio-
ne perpetua dai pubblici uffici e
della incapacita in perpetuo a
contrattare con la pubblica am-
ministrazione. Nel proporre ri-
corso davanti alla Cassazione,
ladifesa avevalamentato viola-
zione di legge e vizio di motiva-
zione in relazione all’art. 445,
comma 1 ter, c.p.p., introdotto
con lal. 9 gennaio 2019, n. 3, a
norma del quale con la senten-
za di patteggiamento per una
serie di reati il giudice puo ap-
plicare le pene accessorie. Dun-
que, siargomentava, a fronte di
una previsione normativa che
attribuisce al giudice un potere
discrezionale in relazione
all’applicazione della pena ac-
cessoria, nel caso di specie il Tri-
bunale avrebbe applicato le pe-
ne in questione in modo auto-
matico senza nessuna motiva-
zione.

La disciplina. Uno dei prin-
cipali profili di premialita tradi-
zionalmente tipici del patteg-
giamento ordinario, che si ha
quandola penairrogata non su-
periidue anni di pena detenti-
va soli o congiunti a pena pecu-
niaria, & lanon applicazione au-
tomatica delle pene accessorie;
questa é unarilevante differen-
za rispetto al patteggiamento
cosiddetto allargato, che con-

Art. 317-bis c.p.

Art. 445 comma 1-ter
C.p.-p.

La decisione
della Cassazione
(sent. n. 14238/2023)

accessorie:

- l'interdizione perpetua dai pubblici uffici

- l'incapacita in perpetuo di contrattare con la pub-
blica amministrazione, salvo che per ottenere le
prestazioni di un pubblico servizio

Con la sentenza di patteggiamento di cui all’art.
444, comma 2, c.p.p., per taluno dei delitti contro
lap.a. espressamente indicati dallanorma, il giudice
pud applicare le pene accessorie previste dall’art.

317-bis c.p.

Nel caso di patteggiamento per reati contro la p.a.,
la disciplina si applica non solo con riferimento al
patteggiamento ordinario (ovvero fino a 2 anni di
reclusione), facendo venir meno per tali reati uno
dei principali profili di premialita, cioé il divieto di
applicazione delle pene accessorie; ma anche con
riferimento al patteggiamento allargato (ovvero da
2 anni a 5 anni di reclusione), rimettendo alla di-
screzionalita e motivazione del giudice I'applicabilita

delle pene accessorie

sente alle parti di accordarsi su
una sanzione che, ridotta fino a
un terzo, non superiicinque an-
ni di pena detentiva sola o con-
giunta a pena pecuniaria. Tut-
tavia,lal.n.3 del 2019 ha intro-
dotto agli artt. 444 e 445 c.p.p.
delle modifiche che hanno inci-
so in modo rilevante su tale ef-
fetto. Specificamente, & stato
aggiunto all’art. 444 c.p.p. il
comma 3-bis, ai cui sensi, nei
procedimenti per plurimi delit-
ti contro la p.a. espressamente
indicati, tra cuiireatidi pecula-
to e corruzione, “la parte, nel
formulare la richiesta, puo su-
bordinarne l’efficacia all’esen-
zione dalle pene accessorie pre-
viste dall’art. 317-bis del codice
penale”, ovvero linterdizione
perpetua dai pubblici uffici e
l'incapacita in perpetuo di con-
trattare con la pubblica ammi-
nistrazione. Inoltre, il legislato-
re ha, rispettivamente, modifi-
cato il comma 1 dell’art. 445
c.p.p., e introdotto nella stessa
norma un nuovo comma 1-ter.
La prima modifica, incidente
sulla disposizione che prevede
il beneficio della esenzione dal-
le pene accessorie per i casi di
patteggiamento ordinario, in-
troduce la specificazione in for-
za della quale “nei casi previsti
dal presente comma & fatta sal-
va l'applicazione del comma
1-ter”. La seconda modifica ag-
giunge all’art. 445 c.p.p. il com-
ma 1-ter, in cui si stabilisce che,
con la sentenza di applicazione
della pena di cui all’art. 444,
comma 2, c.p.p. per taluno dei
delitti contro la p.a. espressa-
mente indicati dalla norma, il
giudice puo applicare le pene ac-

cessorie previste dall’art.
317-bis c.p.. Infine, seppur non
rilevi ai fini della presente pro-
nuncia, si segnala che tra le no-
vita introdotte dalla recentissi-
ma riforma Cartabia vi & pro-
prio quello di aver previsto, in
generale laddove si patteggi, la
negoziabilita delle pene acces-
sorie, la cui applicazione, in con-
seguenza del patteggiamento
allargato, poteva rivelarsi par-
ticolarmente afflittiva. Il legi-
slatore delegato, nell’attuare 1
criteri direttivi, ha infatti inse-
ritoun ulteriore periodo al com-
ma 1dell’art. 444 c.p.p., in base
al quale “I'imputato e il pubbli-
co ministero possono altresi
chiedere al giudice dinon appli-
care le pene accessorie o di ap-
plicarle per una durata deter-
minata, salvo quanto previsto
dal comma 3-bis”.

Pene accessorie e patteg-
giamento ordinario. Dun-
que, nel pronunciarsi sull’ambi-
to operativo applicativo della
nuovadisciplina, la Cassazione
ha chiarito che non & in conte-
stazione che essa incida sul pat-
teggiamento ordinario; in tal
senso depone il rinvio all’art.
445, comma 1-ter, c.p.p. conte-
nuto nella clausola aggiunta al
comma 1, norma quest’ultima
che siriferisce alle pene patteg-
giate di entita non superiore ai
due anni di reclusione. Pertan-
to, mentre nella versione previ-
gente, ha ricordato la Suprema
corte, il principio generale con-
tenuto nell’art. 445, comma 1,
c.p.p. era quello del divieto di
applicazione delle pene accesso-
rie nei casi in cui la pena appli-
cata fosse contenuta nel limite

di due anni di reclusione soli o
congiunti a pena pecuniaria, la
nuova clausola di salvezza po-
sta al termine della disposizio-
ne in esame, richiamando in
modo simmetrico la previsione
normativa che ha introdotto il
potere del giudice del patteggia-
mento di decidere, per alcune ti-
pologie di reati controla p.a., se
applicare o meno le pene acces-
sorie dell'interdizione dai pub-
blici uffici e del divieto di con-
trattare con la pubblica ammi-
nistrazione, implica che, nei ca-

Il giudice che
emette sentenza di
patteggiamento,
anche cosiddetto
allargato, per delitti
conirolap.a. puo
applicarele pene
accessorie a patto
siano motivate

si ed entroilimiti indicati, 'ap-
plicazione delle pene accesso-
rie,da oggetto di un rigido divie-
to, viene attualmente rimodula-
ta a opzione decisoria, rimessa
alla valutazione discrezionale
del giudice.

Pene accessorie e patteg-
giamento allargato. Quanto
invece alla estensione di tale po-
tere discrezionale del giudice
anche al patteggiamento allar-
gato, in cui I'accordo processua-
le si riferisce, come nel caso di
specie, a pene detentive di enti-
ta superiore ai due anni, la Cas-
sazione ha riportato testual-
mente una pronuncia della Cor-

te costituzionale che ha gia fat-
to notare che “mentre i lavori
preparatori della 1. n. 3 del
2019 potrebbero orientare ver-
so la soluzione negativa [...] la
stessa conclusione non ¢ affatto
autorizzata dal tenore letterale
degli artt. 444, comma 3-bis, e
445, comma 1-ter, c.p.p.” (cfr.
Corte cost. n. 231/2021). Si & sot-
tolineato, in particolare, come
nessuna delle due disposizioni
indicate faccia esplicito riferi-
mento, cosi come verosimilmen-
teil legislatore intendeva, a spe-
cifiche soglie di pena detentiva
concordata tra le parti. Peral-
tro, proprio 'assenza di distin-
zione trale diverse forme di pat-
teggiamento era stata eviden-
ziata in sede di parere sul dise-
gno di legge dal Consiglio supe-
riore della magistratura, rile-
vando come la formulazione del
proposto art. 444, comma 3-bis,
c.p.p., che richiama specifica-
mente e senza limitazioni di pe-
na taluni delitti contro la p.a.,
avrebbe reso possibile un’inter-
pretazione tale da includere
nel suo ambito di operativita
non solo il caso del patteggia-
mento a pena contenuta nei
due anni di reclusione, ma an-
che le ipotesi di patteggiamen-
to a pena superiore.

La decisione della Cassa-
zione. Nonostante le segnala-
zioni in questione, il legislatore
non ha ritenuto di intervenire;
dunque, la lettera della legge,
nel delineare il raggio d’azione
delle nuove disposizioni, fa leva
solo sul riferimento a determi-
nati reati, con la mera aggiun-
ta, nel caso dell’art. 445, com-
ma 1 ter, c.p.p., del rinvio
all’art. 444, comma 2, c.p.p.. Ne
€ cosi conseguito un sistema
per cui, da una parte, 'introdu-
zione del potere del giudice di
decidere se applicare o meno le
pene accessorie per il patteggia-
mentonon allargato, riveliil ve-
nir meno di uno dei principali
profili di premialita general-
mente riconosciuti dalla legge
(ovvero il divieto di applicazio-
ne delle pene accessorie), ma,
dall’altra, con particolare ri-
guardo al caso di patteggiamen-
to allargato, si siano delineati
per l'imputato vantaggi altri-
menti non previsti. Ad avviso
della Cassazione ne deriva che,
inragione del dato letterale del-
lanorma, la novella attrae nel-
la sua sfera di efficacia non solo
i casi di sentenze che applichi-
no una pena non superiore ai
due anni di reclusione, ma an-
che le ipotesi di patteggiamen-
to allargato (in tal senso anche
Cass. pen. n. 18510/2022 e n.
6614/2020). Sul punto la sen-
tenza impugnata era obiettiva-
mente silente; da qui 'annulla-
mento con rinvio al Tribunale
perlavalutazione, e conseguen-
te motivazione, se gli imputati
debbano essere condannati alle

pene accessorie.
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